Ja COHAPAR

Companhia de Habitagdo do Paranad

Nota Técnica 029/2019 [ °
Departamento de Licitagaar'

Curitiba, 26 de agosto de 2019.

Assunto: LICITACAO PUBLICA N2 04/2019 - RPE — SRP — POSTOS DE SERVICOS — Recurso

interposto pela SOBERANA
SID 15.437.909-6

A presente Nota Técnica tem por finalidade realizar a andlise do recurso administrativo

interposto pela SOBERANA no ambito da licitagdo em epigrafe.

No dia 14/08/2019 as 15h37min. a PONTUAL foi declarada vencedora, oportunidade na qual
teve inicio o prazo de 24 horas para manifestagdo quanto ao interesse de recorrer da

decisdo.

Foram apresentadas intengdes de recurso pelas seguintes empresas: SOBERANA, GRABIN e

ORBENK. Confira-se:

# Consuttar recurso -0 ¥
Licitagdo [n® 772947] e Lote [n® 1]
Detathes do lote
Resume do lole POSTOS DE SERVICOS
Shuagko do fote Declarado vencador
Firn de soothimenta 18:40812018-15:37:28
Fomecador vancedor PONTUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP
Yator RE52 488,80
Historico de recurso
10 & resultados porpdging ——
DataHors » Emitente ¢ Descrigia ¢ Aclo s
15/08/2018 ORBENK ADMINISTRACAG £ intencdo de recurso conlra a empresa PONTUAL, por julgarmos que ndo alendeu a cancalay
14.08:00 SERVICOS LTDA todas as exigéncias do edital & seus anexos, principalmente quanto aos Atestados
de Cap. Téc, bem como o baixo valor apresentado. Solicitamos cdopia dos doctos
proposta.
14/08/2018 GRABIN OBRAS E SERVICDS Manifestamos intencB0 de recurso, por nossa desdlassificacdo, posto que em cancelar
162417 URBANOS EIREL] - EPP esclarscimento fomos induzidos ao emro, na composicio do posto de porteiro -
12x38. Também, por entender que a Vencedora ndo fecha a planitha no valor
arrematado
1410812019 SOBERANATERCEIRIZACAC DE  Manifestamos inteng3o de recurso, tendo em vista a nossa desclassificacdo por cancelar
155540 SERVICOS EIRELL egéiso ge rigoriamo, as consideracbes serdo apresaentadas no prazo previsto em
edital.

O prazo para apresentagdo das razoes dos recursos teve inicio no dia 16/08/2019 até 18:00
do dia 20/08/2019, oportunidade na quai somente a SOBERANA apresentou suas razbes
recursais. O prazo para contrarrazdes teve inicio no dia 21/08/2019 e fim no dia 23/08/2019
—18:00, oportunidade na qual somente a PONTUAL se manifestou.

Pégina 1 de 18

(EA\J\« Ty



Companhia de Habitago do Parand

Nota Técnica 029/2019

I‘ CO HAPAR Departamento de Licitacao

s

Registre-se que todos os documentos de habilitagdo, as decisdes, os recursos e as
contrarrazdes foram disponibilizadas pela COHAPAR a todos os licitantes na medida de seu
recebimento no link  https://drive.google.com/drive/folders/1KMj4Is5N-25s1g4D uHD-

Exovh3kNaFY

Quanto as razdes do recurso da SOBERANA, tem-se, em apertada sintese, que a empresa

apresentou insurgéncia quanto aos seguintes pontos:

a) A decisdo de desclassificacdo esta “calcada em argumento fragil, limita-se a
desclassificar a empresa por suposto erro de estrutura do proposta de precos” (sic);

b) “O valor de lances entre a recorrente e a empresa declarada vencedora possui
diferenga de meros RS 0,90 (noventa centavos), n3o constitui elemento suficiente

para se afirmar a inexequibilidade da proposta”;
c) Quanto a Nota Técnica n? 031/DEIL/2019:
- A média de dias utilizada no calculo do vale transporte esta correta;

- Houve equivoco no preenchimento do salédrio da encarregada (44 horas), porém tal

erro é passivel de corregao;

- O salario utilizado para o Auxiliar de Manutencdo Predial esta correto, porém, erro
no preenchimento de planilha ndo constitui motivo suficiente para desclassificagao;
- Nao foram formalmente indicados os sindicatos representativos das categorias, mas

foram anexadas as suas respectivas convengdes coletivas;

d) Quanto a Nota Técnica 16/DECT/2019, a Recorrente entende que a empresa
“encaminhou declaragdo com justificativa, considerada vélida pelo avaliador, de

modo que a indicagdo para inabilitagdo ndo possui fundamentacao;

e) “Se houve equivoco na estrutura, este foi ocasionado pela comissdo ao publicar o

esclarecimento”;

Por fim, a Recorrente sustenta que os “critérios de desclassificacdo nGo possuem justificativa
plausivel e estd calcado no excesso de formalismo da andlise dos documentos e da
proposta”(sic), razdao pela qual requer a declaragdo de nulidade do julgamento, a
classificagdao e adjudicagdo. Ainda, caso ndo seja reconsiderada a decisdo, a remessa do
recurso administrativo a autoridade superior, consoante o teor do §49, do art. 109, da Lei

8.666/93.

A PONTUAL encaminhou suas contrarrazdes, no dia 22/08/2019 — 12:14, oportunidade na

qual sustentou:

a) A Recorrente ndo se valeu do prazo previsto no edital para impugnagdo do

instrumento convocatdrio, razao pela qual aceitou os termos do edital;
b) Os erros contidos nas planilhas da Recorrente sdo insanaveis;

c) As notas técnicas da COHAPAR expuseram a correta interpretagdo das exigéncias do

instrumento convocatério;

7
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d) As adequagdes permitidas pela Administragdo Publica, frente as planilhas
apresentadas, acenam com possibilidade de correcdo de erros formais, e n3o
materiais;
e) A correta desclassificagdo da SOBERANA pelos seguintes fundamentos:
- cotagao equivocada do vale transporte;
- erro na cotagao do posto de encarregada 44 horas com saldrio inferior ao contido
na convengao coletiva de trabalho;
- erro no salario do posto de servigo de auxiliar de manutencgao predial;
- ndo indicagdo do sindicato representativo de cada categoria;
- erro cometido frente a declaragdo do licitante acompanhada de relagdo dos
compromissos assumidos;
- erro na proposta comercial apresentada, visto que o valor informado é considerado
inexequivel;
Por fim, a PONTUAL requereu o conhecimento e o recebimento das contrarrazdes
apresentadas, o nao provimento do recurso da SOBERANA, bem como a manutencdo da
decisdo de classificagdo da PONTUAL.
E o relato do essencial.
Para a andlise dos argumentos langados pela Recorrente, foram considerados os seguintes
documentos: Nota Técnica 033/DEIL/2019, e Nota Técnica 018/DECT/2019, os quais seguem
abaixo integralmente transcritos:
A Nota Técnica 033/DEIL/2019 assim dispde:
Curitiba, 26 de agosto de 2019.
Assunto: LICITACAO PUBLICA N2 04/2019 - RPE — SRP — POSTOS DE SERVICOS — Recurso
interposto pela SOBERANA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS EIRELI-ME
SID 15.437.909-6
Trata-se de Nota Técnica quanto aos argumentos realizados pela empresa SOBERANA
TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS EIRELI-ME em seu recurso, no qual pretende a reforma da decisdo
de desclassificacao.
Nada obstante os argumentos lancados pela Recorrente tem-se que nenhum deles merece I

prosperar, haja vista us seguintes fundamentos:

A Recorrente sustenta, equivocadamente, que sua desclassificagdo decorre de suposto erro d
estrutura da proposta de pregos. /1
)

_/
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Inicialmente cumpre registrar que a COHAPAR ndo promoveria a desclassificagdo de qualquer
proposta apresentada em conformidade com as exigéncias do edital. Além disso, o fato de a
proposta apresentar alguma irregularidade passivel de correcdo, ndo seria fato apto a ensejar a
desclassificagdo, tanto o é que a propria COHAPAR inseriu em seu termo de referéncia o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, consoante o teor do item 18.3 do
Anexo |, confira-se:

18.3. Nos termos do Acorddo 1811/2014 — TCU, erro no preenchimento na pianilha de pregos do Licitante, ndo constitui
motivo suficiente para desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem majoracdo do preco
ofertado.

Logo, se fosse o caso de mero equivoco, a propria COHAPAR solicitaria a corre¢do. Todavia, ndo
ha que se confundir meros equivocos, como erro no preenchimento de planilha de pregos, com
erros insandveis, cuja corre¢do necessariamente refletiria no prego ofertado.

Nesse sentido, varios dos equivocos constantes da proposta de precos e da documentagdo da
Recorrente eram insanaveis, como, por exemplo, os valores equivocadamente informados para
as incongruéncias relativas ao Posto de Trabalho de Encarregada (44 horas) e do incorreto saldrio
de Auxiliar de Manutengao Predial.

Tais erros acima elencados, que serdo analisados na sequéncia de forma pormenorizada,
refletem hipdteses nas quais ndo se mostra possivel realizar qualquer corregdo, visto que
qualquer alteracdo afetaria diretamente o valor da proposta, o que ndo se mostra possivel, além
de ndo se subsumir a hipdtese contida no item 18.3 do Anexo | do Edital.

De mais a mais, a COHAPAR ndo promoveu a realizagdo de diligéncias para saneamento de
equivocos passiveis de corre¢do em razdo da existéncia de vicios insandveis, ou seja, qual seria o
sentido e o alcance em corrigir um ponto quando se sabe da existéncia de outros varios pontos
insuscetiveis de corre;do? Logo, ndo ha sentido algum em atrasar um certame para corrigir algo
que ndo ensejara qualquer alteragao da decisao.

Além disso, fundamental registrar alguns pontos iniciais. Destagque-se que o segmento de
terceirizagdo de mdo de obra, neste caso, os servigcos de iimpeza e asseio, utiliza a unidade de
medida “posto de trabalho”, definido por escala.

A descrigdo dos servicos a serem contratados seguiu estritamente o disposto na Instrugdo
Normativa n2 02/2008 e alteragdes, do Ministério do Or¢camento e Gestdo — Governo Federal,
que envolve a alocagdo (cessdo), pela contratada, por meio dos Postos fixados pela
Administracdo, de médo de obra capacitada, (...), assim define:

“POSTO DE SERVICO é a undade de medida da prestagdo de servigos, caracterizado pelo periodo durante o qual o posto
deverd ser guarnecido por pessoas qualificadas para o desempenho das tarefas”

O Edital é ato normativo que disciplina o procedimentc licitatério, o qual se encontra
subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, a Administragdo e os licitantes, que dele
n3o podem se afastar. Nesse sentido, é inadequada a concessdo de qualquer privilégio contra o
qgue dispde o edital. Logo, ndo é plausivel classificar empresa que ndo observou as regras do
Edital.

P
Assim, as insurgéncias da Recorrente ndo merecem guarida. / /7
-

, f ]
2 - Da diferenga de R3 0,90 (noventa centavos) com a proposta da empresa vencedora | /
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Outro ponto de insurgéncia da Recorrente, novamente equivocado, corresponde ao seguinte:

“O valor de lances entre a recorrente e a empresa declarada vencedora possui diferenca de meros RS 0,90 (noventa
centavos), ndo constitui elemento suficiente para se afirmar inexequibilidade da proposta.”

Tem-se que a diferenca de RS 0,90 (noventa centavos) é relativa ao valor arrematado, ou seja,
atendendo ao critério de disputa, onde é informada o somatério do valor unitario dos postos de
trabalho, consoante os itens 15, 16, e 18 do Anexo I-B o Termo de Referéncia, bem como
alertado pela COHAPAR por meio do Esclarecimento 01, do dia 19/07/2019, o qual foi replicado
nas mensagens do chat do sistema eletrdnico Licitagdes-e. Confira-se o teor dos referidos itens:

15. O licitante devera cotar pregos para cada posto de trabalho individualmente. Apds, deveré apresentar o valor
equivalente ao somatdrio dos valores unitarios de cada tipo de posto de trabalho. A disputa se daré tendo em vista o
somatdrio dos valores unitarios apresentados para os postos de trabalho;

16. Os valores individuais de cada tipo de posto de trabalho constituirdo base de calculo para a formagdo da expectativa
de contratagdo, levando-se em consideragdo as quantidades totais para cada tipo de posto;

18. A disputa se dard tendo em vista o somatdério dos valores unitdrios apresentados para os postos de trabalho;

A inexequibilidade citada na Nota Técnica n? 31/2019, diz respeito ao valor apresentado na
Proposta Comercial, ou seja, valor mensal de R$ 52.467,96 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e noventa e seis centavos), totalizando para o periodo de 12 (doze) meses o
montante de RS 629.615,47 (seiscentos e vinte e nove mil, seiscentos e quinze reais e quarenta
e sete centavos).

O entendimento equivocado da empresa se deu ao ndo utilizar o Modelo 01 - Proposta
Comercial, conforme item 6.1 do Edital, bem como o descumprimento do item 16, Anexo I-B do
Edital.

A Proposta Comercial deveria contemplar os valores individuais de cada tipo de posto de servigo,
multiplicado pelas respectivas quantidades de cada tipo de posto, resultando no valor total
mensal de R$ 157.391,88 (cento e cinquenta e sete mil, trezentos e noventa e um reais e oitenta
e oito centavos), que, multiplicado para 12 (doze) meses, resultaria o valor global do certame, ou
seja, RS 1.888.702,56 (um milh3o, oitocentos e oitenta e oito mil, setecentos e dois reais e
cinguenta e seis centavos), considerando a quantidade dos 46 postos de servigo.

Entendemos que o descumprimento do Edital, ndo se trata de uma exigéncia meramente formal,
mas sim de uma exigéncia cuja desatengdo por parte da empresa, produz efeito substancial, ndo
podendo ser relevada pela COHAPAR, uma vez que da formalidade desatendida pela empresa
decorrem consequéncias importantissimas, que trazem prejuizo econdmico consideravel ao
erdrio e a saude financeira da empresa ao se constituir uma contratagdo que pode ser levada a
efeito por até 60 (sessenta) meses.

Nos termos do Edital, a apresentacdo da proposta estd relacionada com a demonstragdo dos
valores para aferi¢do da sua exequibilidade.

Neste caso, ndo cabe a argumentagdo da recorrente, uma vez que ndo se pode perder de vista os
principios da legalidade e da razoabilidade que devem sempre pautar a conduta a ser seguida
pelo administrador publico, notadamente quando da possibilidade de a Administragdo Publica
ser responsavel pelos encargos eventualmente ndo suportados pela licitante em virtude de erro
contido em sua proposta.

~

3 - Da insurgéncia quanto aos valores informados para o beneficio de vale transporte
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A Recorrente entende que os valores de vale transporte por ela informados em sua proposta de
pregos estdo corretos. Sustenta que a quantidade cotada é suficiente. Todavia, a proposta
apresentada, bem como os argumentos langcados em seu recurso, mostram-se equivocados.

O Vale-Transporte constitui beneficio que o empregador antecipara ao trabalhador para
utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, instituido pela
Lei 7.418/1985, com alteracbes pela Lei 7.619/87 e regulamentado pelo Decreto 95.247/87,
observadas as demais disposi¢Oes insertas nas Convengdes Coletivas de Trabalho, neste caso os
trés Sindicatos a que a contratagdo esta vinculada.

Tais instrumentos legais determinam que o empregador antecipe o vale-transporte ao
empregado em quantidade compativel com o trajeto informado, sendo deduzido do seu salario
basico o percentual maximo de 6% (seis por cento).

No presente caso, a pratica de mercado descreve uma média de 22 (vinte e dois) dias Uteis, para
os empregados regidos por uma carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais e de 26 (vinte e
seis) dias Uteis para os de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Ocorre que a aceitagdo das planilhas de custos, com a indicagdo média de 21 (vinte e um) dias
Uteis, implicaria quebra do principio de isonomia entre os participantes, que apresentaram seus
custos contemplando a média de 22 (vinte e dois) dias Uteis, além, de ndo representar a
quantidade minima.

Logo, a insurgéncia da Recorrente ndo deve prosperar.

4 - Da incongruéncia quanto ao Posto de Trabalho de Encarregada (44 horas)

A Recorrente reconhece que sua proposta de pregos possui equivoco quanto ao preenchimento
do salario de encarregada (44 horas), porém, entende que tal equivoco é passivel de corregdo.
Confira-se, a argumentacdo:

“2. Posto de trabalho encarregada (44 horas) — De fato, houve equivoco no preenchimento do saldrio da encarregada,
erro passivel de corregdo e sem prejuizo a exequibilidade da proposta.”

Da alegacdo da Recorrente, a primeira parte estd correta, visto que de fato existe erro no
preenchimento do salério, porém, a segunda parte ndo se sustenta, visto que tal erro ndo pode
ser corrigido sem majoragdo do valor da planilha.

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administragdo efetue uma contratagdo
segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a execuc¢do dos
contratos e facilitar a andlise quando da ocorréncia das alteragées contratuais, a exemplo do que
ocorre no reequilibric econdmico financeiro do contrato.

Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que a planilha de precos é
necessaria para analise, pelo Administrador Plblico, da exequibilidade dos valores cotados nas
propostas apresentadas em um certame licitatdrio, de forma a avaliar se o valor global ofertado
sera suficiente para a cobertura de todos os custos da execugac contratual. )

—

Para tal, é necessario verificar se a natureza do erro no preenchimento da planilha de pregos da / D
representante enquadra-se como mero erro material como alega, ou se travestem em erros
impeditivos de oportunizar-se sua corregao. /‘ AN

)
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No presente caso, a recorrente apresentou o valor de RS 1.431,86 (um mil quatrocentos e trinta
e um reais e oitenta e seis centavos) correspondente ao salario relativo a carga horaria do posto
de servigo de Encarregada 40 horas, enquanto que o posto solicitado é de 44 horas, cujo salario
corresponde a RS 1.575,05 (um mil quinhentos e setenta e cinco reais e cinco centavos).

Assim, mantido o valor informado na planilha da Recorrente, considerando o valor correto de
salario do posto, para que a corre¢do da planilha fosse possivel, necessariamente deveriam ser
alterados os valores relativos a taxa de administragdo e ao lucro, o que resultaria em valor
negativo para tais itens.

A PONTUAL, em suas contrarrazdes, demonstra de forma clara e precisa os impactos de eventual
corregdo. Confira-se:

\S

PONTUAL

Valores Constantes
CATEGORIA PROFISSIONAL: SINDICATO: Encarregada (40 hor aplicago do sabiek
rregada { ) na planilta original s b

-

’,\ B S o BT X
vaas  f | 104884 1.153,72)
i o 0 : ! 73]

Vale Trangmute 163,50
Benuficio Social Familise 36,00 3 33,001 28,004
Ascistingia Médica SO0 1 £43.004 H0.004
Fundo de Purroayio Profissionat 2800 1 28,001 20,501

'alexﬂitwe 32000 1 32000 3204
vale Alimentsgda (Gow Fériag 1

fesps 305

CFING

38 7 . 123491
. . . ;
454,13 [
7
352040 /
* Confs e ra-se na planitha devid e comigita as tasas de admin do & ore, itam em

R 174,87 negativos, que multipicados pelo pericde de duracdo do contrato 12 meses, resultam em R$
2,098,004 negativos.

Logo, permitir eventual corregdo, acarretaria valor de taxa de administragdo e lucro negativos,
situacdo que é vedada pela legislacdo, no montante de R$ 174,67 (cento e setenta e quatro reais
e sessenta e sete centavos). Assim, o valor da proposta passaria de RS 3.520,40 (trés mil
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quinhentos e vinte reais e quarenta centavos) para R$ 3.695,07 (trés mil seiscentos e noventa e
cinco reais e sete centavos), o que ndo seria admitido, na medida em que a prerrogativa
prevista no item 18.3 do Anexo | ndo se presta a tal corregdo, vez que fatalmente o valor da
planilha seria majorado, isso sem contar os reflexos nos 12 meses, que importariam em
acréscimo de RS 2.096,04 (dois mil e noventa e seis reais e quatro centavos).

Ante o exposto, ndo assiste razdo a Recorrente.

5 — Da incorreta utilizagdo do salario de Auxiliar de Manutencgdo Predial

Alega a Recorrente que em razdo das atividades descritas para o posto, o salario a ser utilizado
seria aquele relativo ao “Meio Profissional”, assim sustenta que os valores por ela informados
estdo corretos. Ainda, reforga que erro no preenchimento de planilha ndo constitui motivo para
desclassificagdo. Sem razdo, no entanto.

A empresa informou o saldrio referente a categoria de “Meio Profissional” para o posto de
Auxiliar de Manutengdo Predial. O item a.2 da cldusula terceira da Convengdo Coletiva da
Construgdo Civil, assim define:

CLAUSULA TERCEIRA - CLASSIFICACAO PROFISSIONAL E PISOS SALARIAIS — CCT (Construgdo Civil)

a - Na classificagdo profissional deste Instrumento considerar-se-do, especificamente, 05 (cinco) categorias profissionais, a
saber:

a.2 - MEIO PROFISSIONAL - é todo trabalhador que, embora com relativo conhecimento do oficio, ndo possui ainda a
capacidade, a produtividade e o desembarago do profissional, executando os servicos sob a orientacdo e fiscalizacdo
deste, ou ainda, do Mestre de Obras; (grifo nosso)

a.2.1 - A partir de 1° de maio de 2010, o trabalhador que contar com 18 meses na fungdo de MEIO PROFISSIONAL, na
mesma empresa, passara a ser classificado na fungdo e saldrio de PROFISSIONAL;

a.3 - PROFISSIONAL - é todo trabalhador que, possuindo amplos e especializados conhecimentos de seu oficio, tem
capacidade para realizé-lo com produtividade e desembaraco. (grifo nosso) Nesta categoria estdo incluidas as diferentes
fungdes inerentes ao ramo, cujas principais atividades sdo: pedreiro, carpinteiro, armador, encanador, eletricista, pintor,
soldador, azulejista, almoxarife, apontador, guincheiro, calceteiro, cozinheiro(a), montador de guindastes, montador de
estruturas metdlicas, operador de equipamentos de terraplenagem, bate-estacas, perfuradeiras de solo para fundagdo e
colocador de placa de gesso acartonado;

A classificagdo “Meio Profissional”, posto de trabalho ofertado pela Recorrente, exige orientagdo
e fiscalizac3o de um “profissional” que sequer existe na COHAPAR ou foi exigido pelo Edital, bem
como prevé a progressdo para a categoria de “Profissional” apés 18 (dezoito) meses, conforme
item a.2.1, da cldusula terceira da CCT. Apds esse periodo, ocorre a mudanga de classificagdo de
“Meio Profissional” para “Profissional”, acarretando automaticamente aumento do salario e seus
reflexos.

Em nenhum momento o Termo de Referéncia faz alusdo ao “Meio Profissional”, bem como do
seu supervisor, exigido pela Convengdo Coletiva de Trabalho. Ademais, a mudan¢a de

classificacdo que ocorre apds 18 (dezoito) meses implica maiores gastos a Administracdo delica.f\/

No presente caso, poderia a empresa recorrente em momento oportuno, caso tivesse dividas,
valer-se de questionamento ou visita técnica, a fim de sana-las.

De todo modo, optou por apresentar o valor de RS 1.364,00 (um mil trezentos e sessenta e
quatro reais), correspondente a categoria de “Meio Profissional, enquanto que o valor da
categoria “Profissional” corresponde a RS 1.782,00 (um mil setecentos e oitenta e dois reais).
Desta forma, resultou numa diferenca de RS 635,90 (seiscentos e trinta e cinco reais e noventa
centavos), perfazendo para o periodo de 12 (doze) meses o montante de R$ 7.630,80 (sete mil
seiscentos e trinta reais e oitenta centavos).
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Assim, mantido o valor informado na planilha da Recorrente, considerando o valor correto de
saldrio do posto, para que a corre¢do da planilha fosse possivel, necessariamente deveriam ser
alterados os valores relativos a taxa de administragdo e ao lucro, o que resultaria em valor
negativo para tais itens.

Logo, o valor apresentado ndo podera ser absorvido pela sornatéria da taxa de administracdo e
do lucro, itens que podem ser alterados, dessa forma, majorando o valor final ofertado para o
posto de trabalho.

Em outras palavras, se fosse possivel a corre¢do da planilha, mantendo-se o valor proposto,
necessariamente a Recorrente deveria suportar o prejuizo de RS 635,90 (seiscentos e trinta e
cinco reais e noventa centavos) por posto de trabalho, correspondente a R$ 7.630,80 (sete mil
seiscentos e trinta reais e oitenta centavos) para 12 (doze) meses, o que ndo pode ser permitido.

A PONTUAL, em suas contrarrazdes, demonstra de forma clara e precisa os impactos de eventual
corregdo. Confira-se:

@

PONTUAL

Valorss eom

Valores Constantes &

CATEGORIA PROFISSIONAL: SINDICATO: Auxiliar d¢ Manutenglo (401] . tha original

Satiria 136406
Scormsta e Pungio I k '
Adicional Notur

aie Transporte 5 307,181

Vaie Alovertap o 332,00 1 33_2,0‘? 232 00}
ale Alimentagio Fériss 36 U0 3 36,00 35,00
ale AlmentacBo 138 X600 1 35 401 36004
Lafé g2 mach 99,332 1 99,12 U214
v e Sdidds 1
SUMA LS

- INSUBMOS
e for v

FP\ %3

& - CUSTO GONML A8
7 - TAXA DE ADRBNISTRACAO
S - LLICRG

pis . 2 5 .
ORI . 284,46 263 3¢ /
. . | 129.41] 139,41 S/
457,38 257,38 /
3.545,571 3545571
* Corforme demonstrase na pianie devidamente gida as taxas e s © juerg, em
RE B35.80 negativos, qup mullipicadus pelo periodo de dumidn du contratn 12 meses. resultam em RY

7.830,80 negativos,
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Logo, permitir eventual corregdo, acarretaria valor de taxa de administracao e lucro negativos,
situacdo que é vedada pela legislagdo, no montante de RS 635,90 (seiscentos e trinta e cinco
reais e noventa centavos). Assim, o valor da proposta passaria de RS 3.545,57 (trés mil
quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) para RS 4.181,47 (quatro mil
cento e oitenta e um reais e quarenta e sete centavos), o que n3o seria admitido, na medida
em que a prerrogativa prevista no item 18.3 do Anexo | ndo se presta a tal corre¢do, vez que
fatalmente o valor da planilha seria majorado, isso sem contar os reflexos nos 12 meses, que
importaria em acréscimo de RS 7.630,80 (sete mil seiscentos e trinta reais e oitenta centavos).

6 — Da ndo indicagdo de Sindicato Representativo da categoria

A Recorrente afirma que a ndo indicagdo do sindicato representativo da categoria ndo perfaz
erro, uma vez que apresentou as Convengdes Coletivas de Trabalho das categorias, razdo pela
qual a COHAPAR poderia se valer de tais documentos para verificar tal exigéncia.

De fato, é possivel verificar o sindicato representativo da categoria por meio das convengdes
coletivas apresentadas, todavia, a ndo indicagdo de tal informagdo na proposta de pregos
demonstra mais um equivoco na proposta da Recorrente.

Logo, sua desclassificagdo ndo se deu Unica e exclusivamente em razdo de tal erro, mas sim em
virtude da ocorréncia de diversos erros insuscetiveis de corregdo, conforme amplamente
demonstrado.

Assim, os argumentos da recorrente quanto ao tema ndo sdo aptos a ensejar a alteragdo de sua
desclassificagdo.

7 - Da Conclusao

Em razdo dos argumentos acima elencados, a equipe técnica do DEIL entende pelo conhecimento
do recurso e seu ndo provimento, ou seja, pela manutencdo da decisdo de desclassificagdo da
SOBERANA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI-ME, haja vista o ndo atendimento dos requisitos
do Edital.

Marcio Alexandre Ullrich
Gerente do Departamento de Infraestrutura e Logistica”

Na sequéncia, a equipe técnica do DECT — Departamento de Contabilidade da COHAPAR
emitiu Nota Técnica 018/DECT/2019:

“NOTA TECNICA N2 018/2019
ASSUNTO: Andlise do Recurso Administrativo contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo que
desclassificou a proposta da recorrente SOBERANA TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS EIRELI, na
Licitagdo Publica n? 04/2019. /}

APRESENTACAO
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Solicita esse Departamento de Licitagdo — DELI, via e-mail encaminhado em 20/08/2019,
analise das razdes apresentadas pela empresa SOBERANA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI,
em recurso administrativo contra a sua inabilitagdo na qualificagdo econdmico-financeira na
Licitagdo Publica n? 04/2019, que tem por objeto:

REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual contratagdo de prestagdo de SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO,
CONSERVACAO e outros servigos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, que se tem
como parte integrante deste Edital (Anexo 1), para atender as necessidades da COHAPAR.

Para a analise encaminhou o documento RECURSO ADMINISTRATIVO, datado de
20/08/2019 e assinado pela Sra. Pdmela de Oliveira, procuradora da empresa.

DAS RAZOES

Sobre a inabilitagdo, na qualificagdo econémico-financeira, declinou a recorrente dos
motivos do seu inconformismo:

5. Declaragdo do licitante acompanhada de relagdo dos compromissos assumidos — a nota técnica de n2
016/2019 considera a empresa inabilitada por deixar de comprovar a justificativa para o calculo 2 (Calculo
demonstrativo o valor da receita do DRE em relagdo a declaragdo de contratos firmados). Com o respeito que
temos pela n comisséo a afirmativa é uma afronta aos principios do Direito Administrativo, considerando que
ndo ha exigéncia em edital comprovagdo de justificativa, trecho abaixo transcrito:

d) Declaragdo do Licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que o somatério do valor
mensal de todos os contratos que possui vigentes com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada
na data prevista para abertura da Licitagdo, ndo é superior ao seu patriménio liquido, observados os seguintes
requisitos:

a) a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social; e

b) caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o Licitante devera
apresentar justificativas. Esta declaragdo visa verificar se ha um percentual relativo aos contratos firmados
pela empresa licitante que pode comprometer seu Patriménio Liquido.

Seguindo as exigéncias para habilitagdo a empresa encaminhou declaragdo com justificativa, considerada
valida pelo avaliador, de modo que a indicagdo para inabilitagdo nZo possui fundamentagéo.

DA ANALISE DAS RAZOES

O Edital de Licitagdo n2 04/2019 lista, no Anexo, item IV — Documentagdo relativa a
qualificagdo econémico-financeira, entre outros, os seguintes documentos para a qualificagdo:

d) Declaracdo do Licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, de que o somatério do
valor mensal de todos os contratos que possui vigentes com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa
privada na data prevista para abertura da Licitagdo, ndo é superior ao seu patriménio liquido, observados os
seguintes requisitos:

a) a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social; e

b) caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o Licitante deverd
apresentar justificativas.

Esta declaragdo visa verificar se ha um percentual relativo aos contratos firmados pela empresa licitante que
pode comprometer seu Patrimonio Liquido.

Os célculos sdo feitos por meio das seguintes férmulas:

1- Calculo referente ao valor mensal dos contratos firmados para fins da elaboragdo da Declaragdo de
Contratos Firmados:

Valor do Patrimdnio Liquido x 12, devendo ser maior ou igual a 1; 7~
Valor Total dos Contratos

S
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2 - Célculo demonstrativo do valor da Receita Bruta discriminada na DRE em relagdo ao valor total constante
na Declaragdo de Contratos Firmados com a iniciativa privada e com a Administragdo Publica:

(Valor da Receita Bruta - Valor Total dos Contratos) x 100
Valor da Receita Bruta

Obs.: deve ser justificado se o percentual for maior que 10% (positivo ou negativo).

Na andlise dos requisitos previstos no calculo 2, que foi motivo da inabilitac3o,
apresentada por este Departamento de Contabilidade — DECT, por meio da Nota Técnica n®
16/2019, chegou-se a seguinte conclus3o:

Conforme previsdo do Edital, foi apresentada Declaragdo, assinada pela Sra. Padmela de Oliveira, em 12 de
agosto de 2019, declarando possuir o valor total de RS 2.495.003,27 (dois milh&es, quatrocentos e noventa e
cinco mil, trés reais e vinte e sete centavos), relativo a 19 (dezenove) contratos, celebrados com
orgdos/entidades, vigentes naquela data.

()

2 - Calculo demonstrativo do valor da Receita Bruta discriminada na DRE em relagdo ao valor total constante
na Declaragdo de Contratos Firmados com a iniciativa privada e com a Administracio Publica:

(Valor da Receita Bruta - Valor Total dos Contratos) x 100
Valor da Receita Bruta

(3.476.295,51

2.495.003,27) X 100
3.47
6.295,51

Célculo

= 28,23%

{:=3)

J& com relagdo ao Calculo 2, o percentual de 28,23%, excede a previsdo do edital, que é de 10%. Nesse caso, o
instrumento previa a necessidade de apresentagdo de justificativas.

Tais justificativas sdo validas, no entanto, ha necessidade de comprovar documentalmente tal declaragdo,
apresentando a relagdo de contratos faturados em 2018, cuja vigéncia encerrou-se naquele exercicio.

Dessa forma, entendemos que a empresa SOBERANA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS- EIRELI, ao ndo comprovar
a justificativa para ndo cumprimento do indice previsto no edital, ndo cumpriu com esse requisito de
qualificacdo, e, consequentemente ndo atendeu todos os requisitos previstos no edital n® 04/2019 para a
qualificacdo econdmico-financeira, estando, portanto, DESABILITADA, nesta andlise.

Pois bem.

Como bem previsto no edital, caso a diferenga entre o calculo 2 e a Receita Bruta
discriminada na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio — DRE fosse superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, o licitante deveria apresentar as justificativas.

No caso em tela, a justificativa apresentada pelo licitante foi a que segue:

Justificativa:

Soberana Terceirizagdo de Servicos EIRELI, situada na cidade de Curitiba/PR, vem esclarecer que a

divergéncia entre a declaragdo de compromissos assumidos e o rendimento declarado na DRE é /
decorrente da dindmica dos contratos, haja vista que a declaragdo é simplificada e ndo demonstra
fielmente o ocorrido no ultimo ano, como acréscimos, supressdes, repactuagdes, inicios e términos dos
contratos, dessa forma, a declaragdo aponta o valor anual estimado dos contratos, por sua vez a DRE

aponta o rendimento efetivamente apurado no ultimo exercicio (DRE disponivel no SICAF). %
([ AN -
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Dessa forma, conforme afirmado por este Departamento de Contabilidade - DECT na
Nota Técnica n? 016/2019, essas justificativas sdo validas, uma vez que estio dentro da
razoabilidade.

No entanto, considerando que a divergéncia entre o indice previsto no edital de 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, e o apresentado pela empresa, de 28,23% (vinte e oito
virgula vinte e trés por cento) é relevante, simples afirmag8es genéricas ndo sio suficientes para
comprovar as justificativas.

Neste caso, considerando que a Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE 2018
apresentou uma Receita Bruta de RS 3.476.295,51 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e seis
mil, duzentos e noventa e cinco reais e cinquenta e um centavos) e a Declaragdo apresentada
demonstra um saldo, de todos os contratos a executar, de RS 2.495.003,27 (dois milh&es,
quatrocentos e noventa e cinco mil, trés reais e vinte e sete centavos), significa dizer que no
exercicio de 2018 foi faturado um valor bem superior ao saldo contratual total ainda em aberto
para os préximos exercicios.

Por certo que essa diferenga merece justificativa plausivel, fundamentada na relagio de
contratos vigentes em 2018, e encerrados neste mesmo exercicio, o qué justificaria
adequadamente a divergéncia apurada. '

Assim, considerando que ndo foram apresentadas justificativas devidamente
fundamentadas, e ainda, que jd havia erro insandvel na proposta apresentada, o qué, em
atendimento ao principio constitucional da eficiéncia, ndo justificaria a realizagdo de diligéncias
visando a fundamentagdo da justificativa, ja que o resultado final da habilitagdo n3o seria
alterado, ratificamos a inabilitagdo na qualificagdo econdémico-financeira da empresa SOBERANA
TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS EIRELE.

Curitiba, 26 de agosto de 2019.

CAROLINA MINAS
CRC/PR 054049/0-3
Gerente do Departamento de Contabilidade”

Assim, considerando os argurnentos contidcs nas Notas Técnicas acima transcritas, verifica-
se que o recurso interposto n3o deve prosperar.

De qualquer sorte, cumpre tecer alguns esclarecimentos quanto a determinados pontos do
recurso.

A Recorrente afirma que os equivocos decorrem de um esclarecimento publicado pela
COHAPAR. Confira-se a insurgéncia:

“Se houve equivoco na estrutura, este foi ocasionado pela comissdo ao publicar o esclarecimento

acima mencionado, o modelo de proposta do edital contemplava a totalidade dos postos para a / ]
vigéncia de 12 (doze) meses, esta informagdo somada ao critério de lances descrito no item 7.3
do edital “7.3. Os lances serdo ofertados sobre o valor do Lote” indicavam a licitante o critério de
avaliacdo dos lances, no entanto, o esclarecimento 01, publicado posteriormente ao e]ﬁital de y
licitagdo, alterou o critério de avaliagdo das propostas.”

A
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Inicialmente, tem-se que o esclarecimento foi publicado pela COHAPAR apenas e tao
somente para facilitar a compreensdo por parte dos licitantes. Em momento algum o
esclarecimento inovou ou alterou o conteudo do edital.

Registre-se que a COHAPAR busca atuar da forma mais transparente possivel nas licitagoes
realizadas. Nesse sentido, todos os documentos apresentados foram disponibilizados no link
http://bit.ly/2Y2ZJTU t3o logo do recebimento.

Ainda, todas as decisdes foram devidamente disponibilizadas aos licitantes. Registre-se que
as decises sao formadas por Notas Técnicas das areas envolvidas, ou seja, tal organizagao
dos trabalhos tem por finalidade demonstrar que as areas técnicas foram mobilizadas e
analisaram todos os pontos suscitados.

Notadamente quanto ao esclarecimento a que se refere a Recorrente, tem-se que a
COHAPAR publicou o seguinte esclarecimento no dia 19/07/2019:

JJA COHAPAR

Eompnii g MabiacEo o Parans

ESCLAR NTO 01

LICITAGAO PUBLICA N° 04/2019 — RPE - SRP

04. Considerando os problemas técnicos apresentados pelo  sislema,
informamos que a presente licitaclo foi SUSPENSA e sera retomada no dia
2810712018, com inicio da disputa &s 8 horas.

02. Nos termos do item 18, do Anexo | ~ B - InformagBes relevantes para a
formagdo da proposta de pregos, a disputa se dard tendo em wista o somatorio
dos valores unitarios apresentados para os postos de trabatho.

Esclarecendo: considerando 13 tipos de postos no lote Gnico, O VALOR A SER
INSERIDO NO SISTEMA PARA DISPUTA CORRESPONDERA AQ
SOMATORIO DO VALOR ATRIBUIDO A CADA UM DOS 13 TIPOS DE

POSTOS.
A titulo exemplificativo:
frem Postos de servige. Quant. M&i‘:
5 ;Z;m;«;{mwm 40 horas} - segunda a sextafeirs {Eseritdnos o1 100,00
2 | Servente {44 horm} ~ segunda 8 sabas 53] 100
3 | Gervente {20 huvash - segunda » sexta-feins o) a1 1.006,00
4 C,opgxta {40 hwas}» sv;gxmda; 3 sexta-feira ) o1 106800
SV i Em:megé(m {48 fsras) ~ z:v:gsm:a A sitade ’ ’ o a1 1.000.00
f | Recepcinnista (30 horss) ~ segannia a sexta-faira [+ 1.008,00
Contralasy de Acesso {40 horas] ~ segunda a sexta-feia 2 100K 1K
B | Parteire {1336 horas - divens o1 1.000,00
o |partec (12536 boras) ~ naturno of | 1.000,00
G | Jandineirn (80 hotas) ~ cegiosts a seata-frirg D1 1.060,50
11 | Motorista de veicudo leve (40 %;c»;as} ~segunds 3 sextadeirs : 41 1.000,00
13 | Aunitiar ge Marutengio Predial (40 horas) - segundia 4 sexta feira s34 1.000,00
13 ‘A(::;&:; :f:;* Matengdo Predial ~ Elitrica (40 horas} ~ segamda é 01 1,000,600
Valor Total a ser inserido no sistema RS 13,000,00

03, Em razéo do esclarecimento acerca do valor a ser inserido no sistema para
efeito de disputa, bem como da suspensdo/ retomada dos trabalhos, as
propostas anteriorments desclassificadas foram reclassificadas.

04. O licitante vencedor devera encaminhar sua proposta escrita conforme
Modelo 01 do edital

CW julho de 2018, /]
Elizabete Maria Bassatto /!
Gerente do Departamento de Licitagao
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Tem-se que o teor do documento acima transcrito apenas ressalta o teor do préprio edital e
seus anexos. Em outros termos, nao ha qualquer inovagdo ou tentativa de induzir a erro os
licitantes. Muito pelo contrdrio, o intuito do esclarecimento foi justamente facilitar os
trabalhos dos licitantes na interpretagao do edital e na formulagdo de suas propostas.

Em outros termos, o esclarecimento publicado tem como fundamento o préprio edital,
Confira-se o teor dos itens 15 e 18 do Anexo I-B:

15. O licitante devera cotar precos para cada posto de trabalho individualmente. Apds, devera
apresentar o valor equivalente ao somatdrio dos valores unitarios de cada tipo de posto de
trabalho. A disputa se dara tendo em vista o somatodrio dos valores unitarios apresentados para
os postos de trabalho; (destaque nosso)

()
18. A disputa se daré tendo em vista o somatério dos valores unitarios apresentados para os
postos de trabalho; (destaque nosso)

Registre-se que ndo faz qualquer sentido a Administracao Publica receber propostas eivadas
de equivocos por ela induzidos. A COHAPAR busca, a todo momento, a proposta mais
vantajosa ao interesse publico, prestigiando, sempre, o principio da igualdade.

Ainda, o mesmo esclarecimento foi publicado no site da COHAPAR no mesmo dia
19/07/2019.

O conteudo do esclarecimento também foi transcrito no chat do sistema eletronico
Licitagdes-e. Confira-se o print da tela:

ﬁ Mersagens da lictacio ™0 %
Licitagdo [n® 772047

Lista de mensagens .

L & &

10 o resultados por pdging Pesquisar

Data ¢ Hora - Texte

07/08/20148 85 172250 Informamos 0 arquive "ESCLARECIMENTC_02" estd disponivel no site na COHAPAR e no fink; hitps #drive.googis.com
fopenPid=TKMpSIsEN-285 1040 _uHD-Exovh3kiaFyY.

1910772019 33 121145 Informamos o arquive "ESCLARECIMENTD_D1” esta disponivel no site na COHAPAR e no link hitpsufdave google com
fopen?id=1KMds5N-2531g40_uHD-ExowhIaMaFY.

1900712019 45 11:24:38 O ficitante vencedor deverd encaminhar sua proposta escrita cordorme Modelo 01 do edital.

19/07/2019 35 11:24:26 Emrazio do esciarecimanto acerca do valor @ ser inserido no sistema para eleito de disputa, bem como da suspensdof retomada
dos frabathosg, as propostas anderiormente desclassificadas foram reciassificadas.

1910712019 38 1124112  Esclarecendo; considerando 13 lipos de postoes no lote gnico, O VALOR A SER INSERIDO NO SISTEMA PARA DISPUTA
CORRESPONDERA AQ SOMATORIO DO VALOR ATRIBUIDO A CADA UM DOS 13 TIPOS DE POSTOS.

19/07/2019 s 11:24:04 Nos lermos do item 18, do Anexo I B InformagDes refevantes para a formacdo da proposta de precos, a dispula se dard tendo em
vista o somatonio dos valores urilérios apresentados para os postos de rabatho.

2

190712019 35 11:23:28  Considerando os problemas tonicos apresentados pelo sistema, informamos que a presente licitag3o fol SUSPENSA e serd
retomada no dia 26:07/2019, com inicio da disputa &s 8 horas.

Hosgndode 1 Ve ¥

Ainda, na data e hora informados para retomada dos trabalhos, novamente foi replicado o
teor do esclarecimento. Trazemos a colagdo o teor das mensagens na sala de disputa:
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SOOI 080340848 SISTEMA Comegau 3 disputa dolote
280712019 00:0349842  SISTEMA A melhor proposta foi de R$60.971,26, que ¢ o menor valor ofertado para este lote,
28072019 090349540 SISTEMA Existem entengimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU} de que intervalos de tempo
entre lances representam mals uma solucBo na busca de isonomia entrs ficitantes.
26/07.2019 090349849 SISTEMA Em stendiments do Acdrdo do TCU n® 121812014 - Plenaris, poderd ser demandado o
preenchimento de CAPTCHA endre o5 lances de um mesmo fomecedor
26072019 090340848 SISTEMA G tempo minimo enlire lances do propre formecedor e relagdo ao seu Gltimo fance deverd
ser de ¥ segundods), - quando este n3o for & methor da sala.
280712019 00:03:40:848  SISTEMA o tem%o g&wéMma entre fornecedores em relacio ac melhor lance da sals deverd serde 0
segunds(s)
SHMTEOIB 020340848 SISTEMA © valor minimo entre o8 lances deverd ser de R$0,00. Este valor corresponds 3 0,00% da
diferenca entre o3 valores da methor & da segunda maithor propostas
SEOTRMB0R0428218  CRORDENADDR DA Bom dia senhores
DISPUTA
280712018 09:05:24.978 g%?f?emmm D& Conforme informade anferlormente, daremas continuidade aos trabathos
PRRUTA
SBOTI2019 DO OB E852T g%g%fbm}ﬁ?& DA Relembramos o teor do esclarecimento 01, disponivel no site da Cohapar
3 3

28072018 DELT 40073

26/07/2012 08:02.01.341

COORDENADOR DA
DIBPUTA

CODRDENADOR DA
DISPUTA

considerando 13 Hipos de postos ng fate Unicg, O VALOR A SER INSERIDO NO SISTEMA
PARA DISPUTA CORRESPONDERA AQ SCMATORIO DO VALOR ATRIBUIDU A CADA UM DOS
12 TIPOS DE POBTOS

Informamas que o tempo injcial serd de 20 (vinte) minutos. Apds este perindo entraremos no
tempo randfmice, que podera ser de 1 segundo até 30 min, confrolado pelo site.

Verifica-se, portanto, que o esclarecimento nao induziu a Recorrente a erro, apenas e tdo
somente deixou ainda mais facil a compreensao do edital.

Registre-se, que a recorrente, em diversos momentos de seu recurso, afirma que os erros
que a desclassificaram eram passiveis de corre¢do, porém, em momento algum apresentou
a corregao que entende ser cabivel. Assim, revela-se que sua manifestagdo contraria a
desclassificagdo ndo possui contetdo suficiente apto a alterar a decisdo de desclassificacdo.

Outro ponto abordado pela Recorrente é quanto ao principio da instrumentalidade das
formas. A Recorrente sustenta o seguinte:

“Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido. Segundo o principio da
instrumentalidade considerar-se-a4 véalido um documento que, embora produzido de forma
diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida.”

De fato, a instrumentalidade das formas revela instituto juridico extremamente valido para a
Administragdo Publica, pois, com ele se mostra possivel corrigir erros de menor importancia,
desde que tais erros ndo alterem o prego proposto, visto que, se fosse permitido alterar o
valor proposto, haveria ofensa a isonomia, pois que seria dado tratamento diferenciado em
detrimento dos demais licitantes.

Assim, pequenas falhas que ndo geram prejuizo ndo devem prejudicar a proposta mais
vantajosa. Trata-se de uma manifestagdo do brocardo pas de nullité sans grief, ou seja, nao
ha nulidade sem prejuizo.

De qualquer sorte, o principio da instrumentalidade das formas ndo poderia ser aplicado ao
caso em exame, visto que, consoante amplamente demonstrado na Nota Técnica n?
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033/DEIL/2019, vérios dos erros contidos na proposta sdo insandveis, ou seja, a proposta
n3o atende aos requisitos do edital e, assim, ndo atende a sua finalidade.

Nesse sentido, a COHAPAR poderia ter realizado diligéncia para corrigir eventuais vicios
sanaveis. Entretanto, varios dos vicios encontrados na proposta da Recorrente nao sdo
suscetiveis de corre¢do, notadamente quanto as incongruéncias relativas ao Posto de
Trabalho de Encarregada (44 horas) e do incorreto saldrio de Auxiliar de Manutengao
Predial, consoante o teor da Nota Técnica n2 033/DEIL/2019.

Logo, realizar diligéncias para sanar alguns pontos em nada alteraria o panorama da
desclassificacdo, apenas acarretaria prejuizos impostos pela demora da correcdo. Logo, o
certame estaria fadado a morosidade, violando a razoabilidade e em flagrante desrespeito
ao principio constitucional da eficiéncia, o qual foi inserido pela Emenda Constitucional
19/1998 no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, a Recorrente requer a declaragdo de nulidade do julgamento das propostas com
fundamento no art. 49 da Lei n? 8.666/93. Quanto ao tema, tem-se que foi amplamente
demonstrado a inexisténcia de qualquer nulidade nas decisdes da COHAPAR.

Ademais, a COHAPAR é uma Sociedade de Economia Mista, ou seja, suas licitagdes ndo sao
regidas pela Lei n2 8.666/93, mas sim pela Lei n® 13.303/16.

Ante o exposto, consoante o teor da Nota Técnica n® 033/DEiL/2019, da Nota Técnica n®
018/DECT/2019, bem como das razdes acima, entende-se que o recurso deve ser conhecido,
vez que tempestivo, porém negado provimento.

Assim, considerando o teor do item art. 101 do RILC! — Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da COHAPAR, encaminhamos o presente expediente ao Diretor Presidente da
COHAPAR para decisao.

! Art. 101 A par das situacdes previstas no Art. 98, também cabera a interposi¢do de recurso, no prazo de 05

(cinco) dias Uuteis, em face dos seguintes atos:

a) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

b) deferimento ou indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral; [
c) deferimento ou indeferimento do pedido de pré-qualificagdo de bens ou de fornecedor;

d) rescisdo do contrato levada a efeito no interesse exclusivo da COHAPAR;

e) aplicacdo das sangGes previstas neste RILC pela COHAPAR;

f) cancelamento, anulagdo ou revogagdo de ata de registro de pregos.

Paragrafo Gnico. Nas situacdes indicadas no caput, o recurso deveréd ser dirigido a Autoridade que praticou o )
ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decisdo recorrida no prazo de ‘
05 (cinco) dias Uteis e, independentemente de sua decisdo, fazé-lo subir a Autoridade Superior, devidamente
informado, cabendo a esta proferir a decisdo final no prazo de 05 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.

N
_J
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Atenciosamente,

Elizabete Maria Bassetto
DELI - Geréncia

Harisson Guilherme Frangdia
do

Nara Thie Yanagui
DELI — Agente Administrativo

Anexos:
1 — Nota Técnica n2 033/2019/DEIL
2 — Nota Técnica N2 018/DECT/2019

odrigo MatagurtiDi Lascio
DELI — Agente Administrativo
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